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diglas e icones

Proposicoes legislativas
PL — Projeto de Lei
PLC — Projeto de Lei Complementar

PELO — Proposta de Emenda a Lei Organica

Na Agenda Legislativa da Industria do Distrito Federal, as
proposicoes sao organizadas por temas e subtemas, seguidos de
textos de abertura nos quais elencamos as necessidades

do setor. Nesta edicao, trazemos 28 propostas legislativas. Em cada
uma, vocé encontrara uma breve explicacdo e a justificativa de

nossa posicao, conforme os fcones abaixo:

CONVERGENTE DIVERGENTE
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Apresentacao

O papel da Industria no desenvolvimento de uma sociedade é incontes-
tavel. Dizer que o setor gera emprego e renda é pouco. A propulsao de
todos os outros setores econdémicos, o estimulo a educacdo, a pesquisa
e ainovacgdo, a criacdo de empregos qualificados, a agregacao de valor
a economia e a redugédo das desigualdades regionais sdo exemplos da
relevancia da industrializacdo. Nao ha melhor estratégia para o cresci-
mento econdmico do que uma politica industrial bem planejada

e bem executada.

Aqui no Distrito Federal, o fortalecimento da cadeia industrial e sua
expansao sao mais do que o caminho para crescer. Sdo uma necessidade,
por pelo menos dois motivos. O primeiro é que mais de 40% do nosso
produto interno bruto vem da Administragdo Publica local e federal. Com
o aumento da populagéo e a tendéncia de enxugamento da maquina,
ndo haveria como o servico publico permanecer com participacdo tao
significativa na geragcao de empregos e sendo o protagonista da econo-

mia local. E insustentavel.

A segunda razao é que o setor privado brasiliense se concentra essen-
cialmente em servigos. Ha anos a Fibra vem alertando que esse cenario

é receita para um colapso. Para quem tinha duvida dos prejuizos de uma
matriz econémica pouco diversificada, as crises da Ultima década e,
agora, a que foi provocada pela pandemia da covid-19 mostraram como
a dependéncia do setor de servigos nos fragiliza. Sem uma industria forte,
o impacto das crises é mais intenso e a recuperacdo se torna dificil e
vagarosa — isso é grave, porque a Ultima etapa do processo de recupera-

¢ao econdmica € a volta dos empregos.

E urgente, portanto, criar as condicées para que a Industria brasiliense
desempenhe sua funcao de vetor na retomada da atividade produtiva

e em uma expressiva mudanca da matrizeconémica. Com cadeias



complementares e menor necessidade de importagdo de insumos, o DF
podera ser mais que o grande mercado consumidor que é hoje: podera
aumentar significativamente a produgado de riqueza e resistir melhor as

flutuacoes da economia.

A Camara Legislativa e o Governo do Distrito Federal vém se dedicando
para apoiar as empresas no enfrentamento a esta crise. Medidas impor-
tantes, como a possibilidade de renegociacéo fiscal e a criagcdo de linhas
de crédito, merecem nosso reconhecimento e sem ddvida deram folego
a alguns empreendimentos. Mas essas sdo duas questdes que ainda

precisam ser tratadas de forma estruturante.

Na questéo tributaria, a reducao das obrigagdes e das multas sao
fundamentais para tornar mais justo e favoravel o ambiente de negocios,
assim como a simplificacéo da legislagdo. Quanto ao crédito, embora
tenha aumentado a oferta, a realidade é que 0 acesso aos recursos ainda
¢é extremamente dificultado por exigéncias quase sempre impossiveis de

ser cumpridas, especialmente por micro e pequenos negdcios.

Sédo consideragdes como essas que fazemos nas paginas a seguir,

ao expor nossa linha de pensamento e comentar 28 proposi¢ées em
tramitagcdo na Camara Legislativa que poderdo de alguma forma afetar o
setorindustrial. De forma colaborativa, qualificada e transparente, ha 19
anos consecutivos sintetizamos na Agenda Legislativa da Industria do
Distrito Federal a posicdo dos sindicatos da base da Fibra sobre temas
prioritarios. Nosso objetivo é enriquecer a interlocugao entre os setores
privado e publico, fundamental para a construgao de uma legislagdo que

favoreca o desenvolvimento.

Jamal Jorge Bittar

Presidente da Federacdo das IndUstrias do DF




ANALISE
CONJUNTURAL
DA INDUSTRIA
BRASILIENSE



0 ano de 2021 se iniciou envolto em incertezas causadas pelo
agravamento da pandemia da covid-19, que resultou no quadro de
pressado sobre o sistema de satide, motivando os governos estaduais
e municipais a reintroduzir medidas impositivas de isolamento social.
Se, por um lado, se espera que agoes de restricao ajudem a conter o
numero de casos da doenga e aliviar o sistema de saude, por outro
lado aumentam as preocupagdes em relacdo ao desempenho da
economia no curto prazo.

Acrescenta-se a esse quadro a manutencao de problemas apontados
pelos empresarios da Industria do DF em 2020, relacionados com
falta/alto custo de matéria-prima, demanda insuficiente e alta carga
tributaria. Esse cenario tem dificultado as decisdes de producdo e
investimento, condicionantes da retomada da atividade industrial.

Em que pese a implementacao de medidas para conter os efeitos da
crise gerada pela pandemia da covid-19 sobre a atividade economica,
a Industria registrou desempenho negativo na capital federal no
primeiro trimestre do ano, com queda na produc¢do, no emprego e

na utilizacdo da capacidade instalada. Isso mostra a necessidade e

a urgéncia da adogao de agoes e de politicas capazes de estimular o
crescimento da Industria local no curto prazo.




PORTE DAS
INDUSTRIAS

(EM 2019)

A INDUSTRI

RS 2,8 bilhoes *

valorcom que a atividade da

Transformacao contribui [
R$ 1 ,6 bilhao
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participagao da
IndUstria no PIB
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em 2019
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3,1

milhoes

de habitantes em 2020

i

86,2 mil

éonumerode
trabalhadores
industriais no DF

NO DF

O salério
meédio pago pela
IndGstria do DF é de

R$ 2.426,00

®tececcc’

R$2.039,33

renda domiciliar
per capita
(2018)

10° lugar

no ranking dos salarios médios
pagos no Brasil

Fontes: IBGE « Codeplan/SIEDF « CNI+ Com
base em dados do Ministério da Economia.

* IBGE (VAB: Valor adicionado bruto 2018).
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Fonte: Sondagem Industrial
do DF (margo/2021)

O indice varia de 0 a 100 pontos.
Valores abaixo de 50 indicam

queda da produgao.

Fonte: Sondagem Industrial
do DF (margo/2021)

O indice varia de 0 a 100 pontos.

Valores abaixo de 50 indicam

queda do emprego.
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Analise de conjuntura
Industrial - 2021

A produgdo industrial, principal indicador de demanda, registrou ao
longo do primeiro trimestre de 2021 um quadro de retracdo. O indice de
evolucdo da producao industrial caiu para patamares abaixo da linha
diviséria dos 50 pontos, que separa crescimento de queda, encerrando
O primeiro trimestre em 44,3 pontos.

GRAFICO 1. Evolugéo da Produgio Industrial do DF
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O emprego industrial também recuou. O indice de evolugdo do emprego
fabril no Distrito Federal alcancou 47,7 pontos no més de marco, resultado

abaixo da linha divisoria dos 50 pontos, que separa crescimento de queda.

GRAFICO 2. Evolugdo do Emprego Industrial do DF
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Aretragdo da atividade industrial no DF nos primeiros meses do ano é
confirmada pela diminuigéo da utilizacdo da capacidade instalada. O
indice de utilizacao da capacidade instalada (UCI) — termdmetro da



atividade industrial — ficou em 59% em mar¢o. No acumulado do primeiro
trimestre do ano, o indicador médio estava em 60,3%, taxa abaixo daquela
observada emigual periodo do ano passado (63%).

GRAFICO 3. Utilizagao da capacidade instalada - UCI (%)
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O indice de expectativas para investimentos, por sua vez, vem
apresentando ao longo dos primeiros meses de 2021 um movimento
flutuante: ora aumenta, ora diminui, comportamento que pode estar
associado ao baixo nivel da atividade industrial e a percepcéo por parte
dos empresarios sobre os acontecimentos futuros da economia.

GRAFICO 4. Intencéo de Investimentos do DF
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Fonte: Sondagem Industrial
do DF (margo/2021)

O indice varia de 0 a 100%.
Quanto menor o indice, maior

¢é a ociosidade fabril.

Fonte: Sondagem Industrial
do DF (margo/2021)

O indice varia de 0 a 100 pontos.
Quanto maior o indice, maior a
propensao a realizar investimentos

pelos proximos seis meses.
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Fonte: Sondagem Industrial
do DF (margo/2021)

Nota: Na pesquisa é solicitado
que o0 empresario marque até
trés itens que constituiram
problemas reais para a sua
empresa. Dessa forma, a soma

dos percentuais supera 100%.

Fonte: indice de Confianca
do Empresario Industrial -
Icei-DF (abril/2021)

O indice variade 0 a 100
pontos. Valores acima de 50

indicam confianca.

O anovirou e as preocupagdes empresariais se mantiveram. Falta/alto
custo da matéria-prima seguiu como o principal problema da Industria
brasiliense na passagem do quarto trimestre de 2020 para o primeiro
trimestre de 2021. Logo a seguir, vieram as preocupacdes com a demanda
insuficiente e com a alta carga tributéria.

GRAFICO 5. Principais problemas enfrentados pela Transformagio
1° trimestre de 2021 (%)
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Demanda interna insuficiente 40,28%

Elevada carga tributéria 37,50%

Falta ou alto custo de trabalhador qualificado 20,83%

Competigao desleal (informalidade, contrabando) 18,06%

]
D
Taxadecambio IEE—— D 27,78%
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]
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Taxa de juros elevada 13,89%

Inadimpléncia dos clientes D 13,89%

Por fim, a confianca empresarial — indicador de peso nas decisdes de
investimento e de contratagcdes — mostrou sinais de melhora em abril.

O Indice de Confianca do Empresario Industrial (Icei-DF), elaborado pela
Federacao das IndUstrias do DF em parceria com a Confederagcéo Nacional
da Industria (CNI) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae-DF), atingiu 52,7 pontos em abril, revertendo o quadro
de falta de confianca registrado em marco. Essa recuperagao da confianga
foi impulsionada pela melhoria das expectativas dos empresarios para os
proximos meses, especialmente em relacdo a propria empresa.

GRAFICO 6. Evolugao do Icei-DF
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ASSUNTOS
ECONOMICOS



Passado mais de um ano do inicio da pandemia da covid-19, as
incertezas em relagdo ao futuro continuam afetando os mercados
e promovendo interrupgoes na atividade econémica, o que
dificulta a producao e a aquisicdo de insumos e matérias-primas.

E essencial uma regulacdo eficiente da economia, com normas
claras e estaveis, capazes de garantir seguranca juridica a
realizacdo de investimentos e a promogado da competitividade da
atividade produtiva.

A Industria defende a interacdo permanente entre os poderes
publicos e o setor produtivo para assegurar a definicao de
regras indutoras do desenvolvimento, tendo como referéncia as
seguintes premissas:

o respeito as normas e aos contratos;

« analise dos efeitos das medidas sobre os custos das

empresas;
«  estrutura regulatoria equilibrada;
« combate a concorréncia desleal;

« valorizagao de medidas preventivas, educativas e de
incentivo, em detrimento de medidas punitivas;

«  participacao das partes interessadas na definicdo de
politicas publicas.




Crédito,
financiamento e
Investimento

A eficiéncia do sistema financeiro brasileiro se deve a busca constante
pela modernizagéo e pelo aperfeicoamento de sua regulacao, contudo o
custo do financiamento no Brasil ainda se mostra elevado, burocratico
e repleto de exigéncias e de garantias, o que limita as possibilidades de
expansao e captagao de capital de giro das empresas.

No DF, apesar da importancia que tém na economia local, as micro,
pequenas e médias empresas encontram dificuldades mais acentuadas
de acesso ao crédito, em razado da baixa concorréncia na oferta de linhas
exclusivas, da falta de garantias e do alto custo do financiamento. Além
disso, sdo as mais atingidas pelo impacto financeiro da pandemia.

Isto posto, a melhoria do acesso ao crédito no Distrito Federal demanda:

+ linhas de crédito para capital de giro com taxa de juros reduzida e
maiores prazos de pagamento e de caréncia;

+  criacdo de novos mecanismos de garantia ao crédito para micro,
pequenas e médias empresas;

« estimulo ao desenvolvimento do mercado de capitais como forma
alternativa de financiamento nado bancario;

« racionalizacdao do processo de analise de crédito de
empreendimentos empresariais considerados estratégicos para o
desenvolvimento econdmico da capital federal.



Complexo Logistico e de Exportacao
do Distrito Federal

Cria 0 Complexo Logjstico e de Exportagao do Distrito Federal, que tem por
objetivo fomentar o investimento produtivo de capital nacional ou estran-
geiro na area de logfstica e aumentar a competitividade das exportagoes.

Fardo parte do Complexo Logistico e de Exportacdo do Distrito Federal:
| - Setor de IndUstria e Abastecimento; Il - Setor de Armazenagem e
Abastecimento Norte; Il - Setor de Transporte Rodoviario e Cargas;

IV — Aeroporto Internacional de Brasilia; e V - Polo Industrial JK.

De acordo com a proposta, o Poder Executivo poderéd estabelecer
incentivos fiscais, crediticios e financeiros para a implantacdo de empresas
nas areas de logjstica e exportagao no Distrito Federal. Também podera
apresentar ao Governo Federal proposta de criagédo de uma zona de
processamento de exportagdo no complexo.

A lei sera regulamentada pelo Poder Executivo quanto a sua aplicagdo e
as despesas decorrentes da implantacdo serdo feitas por consignagdes
orcamentarias proprias.

NOSSA POSICAO

A criacdo do Complexo Logistico e de Exportacdo, bem como a sua
efetiva implementacao, representam uma oportunidade de transformar
o Distrito Federal em um hub logistico com potencial de estimular a
internacionalizagdo das empresas, a diversificacdo da pauta exportadora
e o incremento da geracdo de negocios.

A abertura comercial para a atragdo de investimentos e o fomento as
exportagdes permite a transmissao de know-how tecnoldgico por meio do
maior acesso ao capital estrangeiro e a inovagao.

No Brasil os custos de transporte representam 31% do custo logistico,
que por sua vez representam 20% do produto interno bruto. O Distrito
Federal tem localizagédo geografica privilegiada para servir de ligacdo com
as demais unidades da Federacéo, por meio terrestre e aéreo, reduzindo
custos que interferem diretamente na competitividade das empresas.

CREDITO, FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

PL1.690/2021

DO DEP. DELMASSO/REPUBLICANOS

“Cria o Complexo de Exportacao

e Logistica do Distrito Federal.”
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ASSUNTOS ECONOMICOS

PL1.061/2020

DO DEP. FABIO FELIX/PSOL

“Altera a Lein®4.611,de 9 de
agosto de 2011, que ‘Regulamenta
no Distrito Federal o tratamento
favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais
de que trata a Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, as Leis Complementares
n° 127, de 14 de agosto de 2007,
en° 128, de 19 de dezembro de

2008, e da outras providéncias’”

26

Linhas de crédito emergencial para micro
e pequenas empresas

Modifica a Lei n°4.611/2011, que dispde sobre o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais, para criar, a juro zero, uma
linha de crédito emergencial de capital de giro destinada a manutengao
da produgdo, do emprego e da massa salarial em situagdo de emergén-
cia ou estado de calamidade publica.

NOSSA POSICAO

Medidas que ampliam as opg¢des de acesso de micro e pequenas
empresas ao crédito, especialmente as que apresentam menos exigén-
cias e com juro zero, como propde a iniciativa, impactam positivamente
as expectativas dos pequenos negocios, favorecendo o planejamento
da atividade empresarial.

Estudos realizados por 6rgdos e entidades relacionadas com o segmen-
to de empresas de menor porte mostram que 0s pequenos negdcios
trabalham com um caixa bem ajustado, o que faz com que o crédito
para capital de giro seja ainda mais necessario neste momento, em
que a Industria do DF esté abalada pela crise econémica decorrente da
pandemia da covid-19.






Relacoes
de consumo

A defesa do consumidor foi consagrada na Constituicdo de 1988 como
direito fundamental, e inserida em seu artigo 5°, constituindo clausula
pétrea e consolidando a relevancia de tal protegao.

Ocorre que a legislagdo consumerista deve buscar a harmonizagao

e a compatibiliza¢do dos principios nos quais se fundam a ordem
econdmica do Pais, de modo a preservar os direitos do consumidor,
absorvendo as inovagdes tecnolégicas e evitando burocratizacao,
sobreposicao de normas e medidas inibidoras da atividade produtiva.

Assim, é necessario:
«  respeitar a liberdade de escolha do consumidor;
« adotar agoes preventivas e educativas;
« inibir a concorréncia desleal;

« observar aisonomia entre o direito do consumidor e os meios de
defesa do setor produtivo em relacdo a postula¢des abusivas;

« moderar o estabelecimento de obriga¢des adicionais que
aumentem o custo das empresas.




Disponibilizacao de manuais e pecas
de reposicao de equipamentos elétricos
e eletronicos

Obriga os fornecedores de produtos elétricos e eletrénicos a disponi-
bilizarem para o comércio, no prazo maximo de 30 dias, os manuais de
funcionamento e reparo dos equipamentos que fabricam ou importam,
bem como pecas de reposicao para conserto por profissionais indepen-
dentes e por consumidores.

A obrigatoriedade ¢ valida para os produtos comercializados no Distrito
Federal com menos de dez anos de fabricacdo ou de importagéo. O
fornecedor que descumprir os termos estabelecidos ficara sujeito as
sancdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

NOSSA POSICAO

E meritosa a intencdo de possibilitar ao consumidor ter acesso facilitado
as pecas de reposicdo e a manutencdo dos seus equipamentos, no
entanto varias pecas séo fabricadas e adquiridas de empresas de fora,
ndo sendo abarcadas por uma legislagdo distrital. Sendo assim, ndo é
razoavel penalizar o fornecedor do DF, caso deixe de realizar a manuten-
¢édo ou disponibilizar no tempo determinado pecas oriundas de outra
unidade da Federagdo ou de outro pais.

Além disso, néo é possivel tratar igualmente o fornecimento de pecas e a
manutencao de todo e qualquer equipamento elétrico e eletrénico, com
complexidade de fabricacdo e montagem inteiramente diferentes e que
exigem mao de obra especializada.

Atitulo de exemplo, equipamentos hospitalares, em sua maioria, séo
complexos, utilizam componentes muitas vezes importados e deter-
minadas fabricas adotam a rastreabilidade da pega, sendo necessario
identificar o equipamento em que serd instalada e credenciar os técnicos
habilitados para manutengéo, conforme orientagao da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Assim, a medida se mostra de dificil aplicabilidade e pode restringir o rol
de produtos e servicos de manutencao oferecidos pelas empresas locais.

RELACOES DE CONSUMO

PL 892/2020

DO DEP. EDUARDO PEDROSA/PTC

“Dispoe sobre a obrigatoriedade dos
fornecedores de produtos elétricos
e eletronicos de disponibilizar
manuais e pegas de reposi¢do

aos consumidores, e da outras

providéncias.”
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Tecnologia e inovagao

A conjuntura internacional aponta para a incorporagao cada vez mais
acentuada da inovagao em bens e servicos, processos produtivos, adogao
de tecnologias de gestao, marketing e logistica. Assim, o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico torna-se essencial para a sobrevivéncia das
empresas. Isso se da por meio das atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&l), educacao técnica e cientifica, pesquisa cooperativa e
servicos tecnoldgicos, além da interacdo universidade-empresa.

AindUstria 4.0, a inteligéncia artificial, a internet das coisas, as midias
imersivas e um conjunto de tecnologias correlatas vém mudando
drasticamente o mundo da producéo e do trabalho. Ao mesmo tempo,

a economia digital tem fragilidades. A seguranca cibernética preocupa
governos e empresas, dada a vulnerabilidade a ataques e invasdes de
servicos bancarios, de transporte e de infraestrutura publica e de sistemas
produtivos e de defesa.

Atividades inovativas compreendem todos os processos da pesquisa
cientifica e do desenvolvimento tecnolégico, assim como diferentes arranjos
organizacionais, financeiros e comerciais. A base € o investimento em

novos conhecimentos que, efetiva ou potencialmente, levem a introducao
de produtos ou processos tecnologicamente novos ou substancialmente
melhorados e a modelos de negécios inovadores.

Essas atividades requerem infraestrutura muitas vezes de alto custo,

que, especialmente para empresas de pequeno porte, se torna fator

critico de sucesso. A concentragao de empresas inovadoras, investidores,
pesquisadores e potenciais clientes em arranjos organizados como parques
tecnolégicos tem sido um caminho para enfrentar esses desafios.

E necessario que o Poder Publico promova ambiente politico, econémico

e institucional para estimular negdcios inovadores, que tendem a

criar empregos, com melhores salarios para profissionais qualificados,
assim como a favorecer a educagao continuada em todos os niveis. O
financiamento publico de PD&l é imprescindivel, inclusive como forma de
atracdo de investimentos privados, sobretudo nas atividades que envolvam
o risco tecnoldgico.

A crise provocada pela pandemia da covid-19 tem mostrado o quao
importante € um ambiente que favoreca a inovacao e novas formas de
negdcio, incorporando diferentes modalidades de trabalho, como estratégia
para recuperac¢ao e para o crescimento econdmico sustentavel e competitivo.




Politica de Inclusao Digital no Distrito Federal
(AcessaDF)

Institui a Politica de Inclusao Digital no Distrito Federal (AcessaDF), com a
finalidade de contribuir para a inclusdo social por meio da disponibiliza-
¢ao de acesso a tecnologia e a conteudos digitais para toda a populagdo.

Prevé, entre seus objetivos: fomentar e apoiar projetos e agdes que visem
ao desenvolvimento pessoal e comunitario da populagéo, por meio
daincluséo digital; prestar orientacdes e informacgdes sobre servicos
publicos; e disponibilizar os recursos tecnoldgicos para facilitar o acesso a
servicos publicos ofertados por meio digital.

O AcessaDF podera oferecer os seguintes itens e servigos: acesso a
internet gratuita; equipamentos de tecnologia, programas de informatica
e mobiliario; orientacdo para acesso aos servicos e projetos disponibili-
zados pela politica; espacgos fisicos e virtuais para o compartilhamento
de conteldo, experiéncias e metodologias de trabalho colaborativo;
contelidos digitais para auxiliar o cidaddo em suas necessidades; acesso
a servicos publicos oferecidos por meio digital; e oficinas de capacitagédo
em temas que colaborem para a inclusao social e produtiva por meio da
inclusao digital.

NOSSA POSICAO

A sociedade contemporanea passa por transformacdes politicas, eco-
noémicas e sociais de modo rapido e intenso. Nessa dinamica, os atores
tentam adequar-se as novas exigéncias sociais, por meio de estudos e
capacitages constantes, para dar conta do volume de informagdes e
dominar o conhecimento.

As tecnologias de informacdo e comunicagéo (TICs) promoveram altera-
¢bes no cotidiano, mudando habitos, cultura e trabalho. Para que essas
mudangas sejam incorporadas democraticamente por todos os cidadaos,
é necessaria uma politica publica de inclusao digital e universalizagdo do
acesso aos meios digitais. Isso porque a elevada desigualdade econdmica
e social brasileira se expressa também em acentuada exclusdo digital.

Estarincluido digitalmente é direito do cidadao diante dos inumeros
servicos publicos hoje oferecidos na internet e pode significar sua insercao
no mercado de trabalho.

TECNOLOGIA E INOVACAO

PL1.239/2020

DO DEP. DELMASSO/REPUBLICANOS

“Dispbe sobre a Politica de
Inclusdo Digital no Distrito Federal

- AcessaDF.”

31




ASSUNTOS ECONOMICOS

PELO 18/2019

DO PODER EXECUTIVO

“Altera a redacgao do art. 195 da

Lei Organica do Distrito Federal e
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da outras providéncias.”

Dessa forma, o setor industrial apoia a iniciativa de instituir uma politica
publica deinclusdo digital que contemple as novas formas de trabalho e
promova a geragédo de renda, o aprimoramento do relacionamento entre
cidad&os e poderes publicos e a qualidade de vida por meio da difuséo do
conhecimento tecnolégico.

Diminuicao de recursos destinados a FAP

Altera a Lei Organica para reduzir de 2% para 0,3% a dotagédo minima
da receita corrente liquida do Distrito Federal transferida a Fundacéo de
Apoio a Pesquisa (FAP-DF).

O novo percentual sera aplicado a partir do exercicio financeiro de 2019,

NOSSA POSICAO

Em que pese a proposta ser motivada pela necessidade de realocagdo de
recursos para atendimento a outros projetos e programas governamen-
tais e pela baixa execucdo orcamentéria da FAP-DF, devido a problemas
transitorios que vém sendo superados, reduzir seu orgamento a 0,3% da
receita do Distrito Federal é inaceitavel diante da urgéncia do desenvolvi-
mento cientifico, tecnoldgico e de inovacgao.

Hoje, em especial neste momento, esses recursos sao importantes, dada
a necessidade de maior interacdo entre as empresas locais, as universi-
dades e os centros de pesquisa, de modo a favorecer a incorporacdo de
novas tecnologias de produtos, processos e servicos desenvolvidos pelas
nossas empresas. Tal reducgao afeta diretamente um conjunto de inicia-
tivas, inclusive do proprio governo, quanto a difusdo ampla da internet,
a mobilidade urbana, ao incremento do Biotic e ao estimulo as startups,
entre outras igualmente relevantes. Além, disso coloca o DF em Ultimo
lugar em dotacao orgamentaria entre as FAPs.

A aprovacao da proposta retiraria das industrias do DF imprescindivel
fonte de fomento para o processo de inovacao, sem a qual as empresas
ficariam vulneraveis na busca de competitividade e na incorporacado de
novas tecnologias.



TECNOLOGIA E INOVACAO

Destinacao de recursos da FAP

Determina que pelo menos 50% dos recursos anuais da Fundagao de Apoio

PL13/2019

N . R . . . DO DEP. IOLANDO ALMEIDA/PSC
a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) serdo destinados para a execucdo

de projetos de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. :  “Alteracart.2°dalei347,de4 de
. o ) L o novembro de 1992, que ‘Autoriza
Afundacao devera firmar parcerias com instituicoes brasileiras de
. L. L . . . constituir a Fundacdo de Apoio a
pesquisa tecnologica e iniciativa privada, em especial com a Fibra e a ) )
Lo L . . . . Pesquisa do Distrito Federal e da
Fecomércio, para definir critérios, diretrizes, programas, acoes, projetos e
o . L. o outras providéncias’”
atividades que promovam o desenvolvimento tecnolégico, principalmente
em pesquisa aplicada. Na falta de projetos relevantes sob esse critério, os

recursos poderao ser destinados a outros projetos.

NOSSA POSICAO

O desenvolvimento tecnolégico e a inovacao sdo fatores criticos de
sucesso para as empresas locais, afetando diretamente a capacidade
de desenvolver novos produtos, processos e servicos, com impactos
positivos na produtividade e na competitividade.

As FAPs dos estados e do DF tém papel complementar relevante em rela-
cao as agéncias federais, tais como a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep). A FAP-DF historicamente tem priorizado agdes
com universidades e centros de pesquisa, no entanto sdo fundamentais
o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias para o incremento da
inovacao, ou seja, produto, processo ou servico novo no mercado,
gerando emprego e renda — 0 que ocorre nas empresas.

Mais recentemente, a FAP-DF tem dado atencdo as startups, que séo
empresas nascentes, de base tecnologica, que conferem nova dinamica
a economia, fenébmeno de carater universal. Embora importante, esse
esforco ainda se mostra insuficiente.

O setor industrial apoia a destinacao de 50% dos recursos da FAP-DF

a projetos de fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
possibilitando maior cooperacao entre as empresas, as universidades e
0s centros de pesquisas para viabilizar projetos que contribuam para o
aprimoramento de novas tecnologias, ou que incrementem os produtos e
servicos ja disponiveis no mercado.
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PLC22/201

9

DA DEP. ARLETE SAMPAIO/PT

“Altera a Lei Complementar N° 153,

de 30 de dezembro de 1998, q

ue

‘Cria o Fundo de Apoio a Pesquisa
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do Distrito Federa

R

Devolugao a FAP dos saldos orcamentarios
nao utilizados

A proposta modifica a Lei Complementar n° 153/1998 para garantir que
os saldos orcamentarios ndo utilizados ao término de cada exercicio
financeiro retornem para o montante dos recursos da Fundacdo de Apoio
a Pesquisa do Distrito Federal.

NOSSA POSICAO

Aliniciativa & meritoria por permitir a preservagao dos recursos destinados
a FAP-DF, ampliando a capacidade de apoio a projetos de interesse do
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo do Distrito Federal.

Em todo o mundo e no Brasil, observa-se a necessidade de um incremento
substancial nas dotagdes destinadas a pesquisa, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao, fruto da velocidade com que o conhecimento
cientifico se traduz em novas tecnologias.

A FAP-DF deve, portanto, dispor de dotacdo orcamentéria que lhe permita
garantir a contrapartida necessaria para atrair investimentos de outras
agéncias governamentais, como Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), bem como de investidores privados.

A capacitagao tecnoldgica representa hoje condicdo indispensavel para
que as empresas industriais do Distrito Federal estejam preparadas
para lancar produtos e servicos no mercado, tanto local como nacional
einternacional. Essa capacidade competitiva depende fortemente da
disponibilidade de recursos de fomento da FAP-DF, razéo pela qual a
proposicdo se mostra relevante.



Inclusao do tema inovac¢ao em dispositivos
da Lei Organica

Acrescenta ao artigo 16 da Lei Organica a tecnologia, a pesquisa e a inova-
¢ao entre as competéncias comuns ao Distrito Federal e a Unido. Adiciona
ainda, no artigo 17, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagao as competéncias concorrentes.

Ao artigo 151, acresce paragrafo que autoriza a transposicao, o rema-
nejamento ou a transferéncia de recursos entre categorias no ambito
das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade de autorizacdo prévia do Legislativo.

Inclui nas atribuicdes do Sistema Unico de Saude (SUS) do DF o incremen-
to ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagédo. Ao artigo
221-B, acrescenta paragrafo determinando que atividades de pesquisa,
extensdo, estimulo e fomento a inovacdo desenvolvidas por universidades
e instituicdes de educacao profissional poderao receber apoio financeiro
do Poder Publico.

Adita paragrafos ao artigo 193: o primeiro da tratamento prioritario a
pesquisa cientifica basica e tecnolégica e o segundo determina que o DF
apoiara a formacado de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagao. O Poder Publico deverd, ainda, estimular a articula-
¢ao entre entes publicos e privados e incentivar a atuagéo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

O artigo 198 também é modificado, possibilitando a assinatura de convé-

nios e de outros instrumentos de cooperagao para fins de desenvolvimen-
to tecnolodgico, compartilhamento de recursos humanos especializados e

capacidade instalada para execucao de projetos de inovagéo.

NOSSA POSICAO

E medida de grande relevancia adequar a Lei Organica do Distrito Federal
ao texto da Constituicdo Federal no que diz respeito a pesquisa, a inova-
¢ao e a tecnologia, em consonancia com as alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n®85/2015, para estimular projetos inovadores,
que séo a alavanca da competitividade das empresas e da economia do
Distrito Federal.

TECNOLOGIA E INOVAC

Ao

PELO 15/2015

DO DEP. PROF. REGINALDO VERAS/PDT

“Altera e adiciona dispositivos na

Lei Organica do Distrito Federal
para atualizar o tratamento das

atividades de ciéncia, tecnologia

einovagao atribuido pela Emenda

Constitucional n° 85, de 26 de

fevereiro de 2015.”
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Decorridos seis anos da Lei Federal n° 10.973/2004 (Lei da Inovagao),
desenvolveu-se grande debate nas comunidades cientificas, tecnologicas
e empresariais originando um projeto com vistas ao aperfeicoamento da
referida lei. Durante o debate no Parlamento, concluiu-se pela necessidade
de amparo constitucional para que a Lei de Inovacao produzisse seus
melhores efeitos.

De fato, a Constituicdo Federal ndo falava explicitamente de ciéncia,
tecnologia e inovagao, tampouco considerava questdes como a coo-
peracdo entre universidades e empresas, os parques tecnologicos, os
arranjos produtivos locais e a legislagdo concorrente entre Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal em matéria de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e inovagdo. Também néo considerava a cooperagao entre o
Pais e 0 exterior nesses temas, entre outras questdes correlatas.

Assim, houve consenso quanto a necessidade da inclusdo dessas questdes
elencadas, gerando uma proposta que resultou na Emenda Constitucional
ne 85/2015. Na sequéncia, foi aprovada a Lei Federal n° 13.243/2016 (PL n°©
2.177/2011), que alterou a Lei Federal n° 10.973/2004, levando os estados

e o Distrito Federal a adequarem suas respectivas leis organicas de modo
a ajusta-las a EC ne 85/2015. E precisamente esse o contexto em que agora
se vé esta proposta de emenda a Lei Organica.






Microempresa
e empresa de
pequeno porte

As microempresas e empresas de pequeno porte ocupam posi¢ao

de destaque na retomada da economia do Distrito Federal. Assim, é
imprescindivel para a dinamizagdo do segmento que seja garantida a
aplicacdo do tratamento juridico diferenciado estabelecido pela Lei
Complementar n° 123/2006.

A elaboracgdo de politicas publicas para o setor deve, ainda, promover
o aperfeicoamento constante das normas inerentes as relagdes de
mercado e o fomento ao empreendedorismo, tendo como referéncia:

« asimplificacao tributaria;
+ oincentivo ainovagdo tecnolégica;

« areducao ou eliminagao de obrigagdes administrativas
e crediticias;

+ aampliacao do acesso as compras governamentais.



MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Suspensao do pagamento de imdveis
adquiridos por micro e pequenos empresarios
por meio de programas de desenvolvimento

PL1.112/2020

DO DEP. JOAO CARDOSO/AVANTE

“Suspende o pagamento, enquanto

Suspende, durante a pandemia da covid-19, os pagamentos das parcelas perdurar a pandemia da Covid-19,

dos imoveis adquiridos por micro e pequenos empresarios junto a das parcelas de iméveis adquiridos
Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap) para implantagédo de por micro e pequenos empresarios
empreendimentos econémicos no DF. junto & Companhia Imobiliaria

. ~ . . . A de Brasilia - Terracap para
Determina que a suspensao sera aplicada aos beneficios econdmicos

no ambito do Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do implantacdo de empreendimentos

DF (Pro6-DF 11), devendo ser observadas as disposicées do Programa economicos no Distrito Federal, e

Desenvolve-DF. dé outras providéncias.”

Abrange os incentivos econémicos do Programa de Desenvolvimento
Industrial (Proin-DF), do Programa de Desenvolvimento Econémico
(Prodecon-DF), do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econémico
e Social (Pades-DF) e do Programa de Promogado do Desenvolvimento
Econdmico Integrado e Sustentavel (Pré-DF).

Superada a pandemia, devem ser estabelecidos prazo de caréncia de no
minimo seis meses e parcelas com juros subsidiados, ndo superiores a
taxa Selic, para o pagamento dos valores suspensos.

NOSSA POSICAO

Os programas de promogao do desenvolvimento séo essenciais para

o fomento da atividade econdmica local e representaram, a partir dos
anos 90, o principal mecanismo indutor da implantacao e da criacéo

de empresas nas diversas regides administrativas do DF, especialmente
0s negbcios de micro e pequeno porte. E séo justamente os pequenos
negdcios que mais sentem os efeitos negativos de uma crise, por ndo
disporem de recursos extras para fazer frente as suas obrigacdes mensais.

A suspensdo do pagamento das parcelas dos imoveis adquiridos junto

a Terracap vai reduzir a pressdo sobre o caixa dos pequenos negocios,
assegurando a sobrevivéncia de diversos empreendimentos produtivos e
a manutencdo do emprego e da renda.

Nesse sentido, o projeto merece apoio da Industria, por tratar de uma
questao fundamental para a manutengdo do emprego e da producéo de
bens e servicos no mercado local.
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Regulamentacao
adicional

No contexto da Agenda Legislativa, a regulamentagao adicional
compreende as iniciativas de carater modificativo, supletivo ou
adicional a legislacao, tanto de competéncia residual da legislacao
federal como de carater cumulativo, que agregam responsabilidades e
obrigacOes as ja existentes.

Como se trata de atos normativos que ja sdo objeto, em grande parte,
de disposicdes legais na esfera local ou na federal, considera-se que

a complementacdo e o aperfeicoamento das leis vigentes devem
priorizar medidas que:

« aprimorem a estrutura legal para facilitar o exercicio da livre
iniciativa e favorecer o empreendedorismo;

« diminuam os efeitos sobre os custos das empresas;

« evitem a transferéncia de responsabilidades do Poder Publico
para a iniciativa privada.



Cancelamento da inscri¢ao no cadastro

de contribuintes do ICMS do estabelecimento
que comercializar produto adquirido de
formailicita

Determina que seja cassada a eficacia da inscrigdo no cadastro de
contribuintes do ICMS quando o estabelecimento adquirir, distribuir,
transportar, estocar, revender ou expuser a venda quaisquer bens de
consumo, géneros alimenticios ou outros produtos industrializados que
sejam fruto de descaminho, roubo ou furto, independentemente de ficar
ou ndo caracterizada a receptacao. Quando a apreensao das mercadorias
ndo puder determinar de quem é a propriedade, sera aplicada, ainda, a
pena de perdimento dos bens.

Afalta de regularidade da inscricdo no cadastro inabilita o estabelecimento
a préatica de operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e de prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

A cassacao da eficacia da inscricdo implicara a pessoa dos sécios do
estabelecimento penalizado o impedimento de exercer o mesmo ramo de
atividade, mesmo em local distinto, pelo prazo de cinco anos; a proibicao
de entrar com pedido de inscricao de nova empresa, Nno mesmo ramo

de atividade, pelo prazo de cinco anos; e a imposicao de multa corres-
pondente ao dobro do valor dos produtos constatados como objetos de
roubo ou furto.

O estabelecimento penalizado perderd em favor do DF a totalidade dos
créditos tributarios cujo fato gerador tenha por objeto a circulagdo ou o
transporte de mercadorias produtos de falsificacdo, descaminho, roubo e
furto, independentemente de ficar caracterizada ou néo a receptacéo.

O Poder Executivo deve publicar no Diario Oficial do Distrito Federal a
relacdo de estabelecimentos comerciais penalizados, fazendo constar os
respectivos CNPJ e endereco de funcionamento.

NOSSA POSICAO

Apesar do nobre fim de coibir o roubo de cargas no Distrito Federal, a
cassacao da eficacia da inscricdo do ICMS da empresa que adquirir,
transportar, estocar ou revender produtos decorrentes de descaminho,

REGULAMENTACAQ ADICIONAL

PL1.362/2020

DO DEP. JOAO CARDOSO/AVANTE

“Dispde sobre a cassagao da

eficacia dainscri¢do no cadastro

de contribuintes do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagédo -

ICMS, nos termos que especifica.”
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PL672/2019

DA DEP. ARLETE SAMPAIO/PT

“Institui como feriado distrital o

dia 20 de novembro, caracterizado

como: ‘Dia Distrital da Consciéncia

Negra e de Homenagem a Zumbi
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dos Palmares’”

roubo ou furto é medida extrema, que acaba por punir a pessoa juridica
que gera emprego e renda, além de extinguir postos de trabalho.

Além disso, é preciso que seja garantido o devido processo legal, obser-
vados os principios do contraditério e da ampla defesa na caracterizacéo
de qualquer crime, antes da aplicacdo da pena. Assim, é descabida a
possibilidade de puni¢cdo sem comprovar a receptagao.

A culpa, o dolo e a boa-fé devem ser investigados pela policia e julgados
pelo Poder Judiciario, devendo ser punida severamente a pessoa fisica
que se envolver com os crimes de furto, roubo e receptagdo, nos termos
do Codigo Penal Brasileiro, preservando a pessoa juridica.

Criacao de feriado distrital

Institui como feriado distrital o Dia da Consciéncia Negra e de Homenagem
a Zumbi dos Palmares — 20 de novembro.

NOSSA POSICAO

O Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia Negra, comemorado anu-
almente em 20 de novembro, foi instituido por lei federal. E a data do
falecimento do lider negro Zumbi dos Palmares.

No calendario oficial do Distrito Federal, o dia é considerado ponto faculta-
tivo. Transformar o dia comemorativo em feriado distrital abre precedente
para a reducao de dias trabalhados e a interrupcao de atividades privadas
e publicas, em um pais com ja elevado nimero de dias ndo Uteis.

Assim, apesar de apoiar a criacdo de dias comemorativos, o setor indus-
trial discorda de iniciativas que aumentem o nimero de dias ndo Uteis,
trazendo evidente prejuizo a atividade econémica.
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A busca por um sistema tributario eficiente, com reducdo do niimero
de tributos e ampliagcdo da base contributiva, deve ser permanente,
pois sua elevada complexidade restringe a expansao das empresas e o
crescimento econémico.

A Indistria defende uma ampla reforma do sistema tributario, capaz de
promover o aumento da competitividade e do crescimento da econo-
mia local, bem como a modernizacao da gestdo publica.

E fator determinante para elevar os niveis de crescimento da economia
do Distrito Federal e, consequentemente, gerar empregos e atrair
investimentos, que a legislagdo contemple medidas para:

+ reduzir a complexidade das normas;

« garantir a competitividade das empresas industriais locais;
« estimular a formalizacdo de empresas;

+  restringir o uso excessivo da substitui¢do tributaria;

« combater a economia informal;

+ aumentar o controle do gasto publico.




Criacao e alteragao
da carga tributaria

A alta carga tributaria representa um entrave ao crescimento e a
competitividade das empresas. Além disso, a grande quantidade

de normativos relacionados ao ICMS e ao ISS, associada a inUmeras
obrigacdes acessoérias, aumenta a complexidade do sistema tributario
distrital e eleva o custo de pagar tributo.

Para que as empresas brasilienses sejam mais competitivas e retomem
o investimento, a politica tributaria local deve buscar:

«  evitar acriagdo de novos tributos;

«  simplificar o sistema tributario, reduzindo as desigualdades
existentes entre o DF e os outros entes federados;

+  reduzir a carga tributdria incidente sobre a producdo local
para viabilizar a substituicao das importacdes e aumentar a
competitividade;

«  criar mecanismos que promovam a legalizacdo das empresas
que operam a margem da formalidade.




CRIACAO E ALTERACAO DA CARGA TRIBUTARIA

Reducao da base de calculo do ICMS para café
torrado e moido

Acrescenta dispositivos a Lei n® 6.421/2019, que dispde sobre a reducdo da
base de calculo do ICMS nas opera¢des com a cesta basica de alimentos,
para incluir o café torrado e moido no rol das mercadorias integrantes

da cesta basica, cuja aliquota a ser aplicada sera de 7% para operacdes
internas até 31/12/2023.

Os efeitos da lei comecam a valer em 1°/1/2022.

NOSSA POSICAO

Aincluséo do café torrado e moido na cesta basica do brasiliense, com
reducéo da base de calculo do ICMS para 7%, representa importante
estimulo a industria local de produgdo e beneficiamento de café. Além de
contribuir para a manutengao dos empregos e da renda dos trabalhadores
do setor, facilita a populagéo o acesso a esse alimento, que faz parte da
cultura do brasileiro.

Reduc¢ao temporaria da aliquota do IPTU

Estabelece a reducdo temporaria da aliquota do IPTU para o exercicio

de 2020 incidente sobre as unidades imobiliarias nas quais estejam
regularmente instalados empreendimentos comerciais ou industriais que
atendam, de forma cumulativa, aos seguintes requisitos:

«  aatividade econdmica tenha sido suspensa por forca do Decreto
n°40.539/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salide publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus e suas alteragoes;

« ofuncionamento da respectiva atividade econémica no local
tenha se iniciado em data anterior a 14 de marco de 2020, com as
autorizacoes especificas dos Poderes Publicos Distrital e Federal.

Os percentuais de reducdo da aliquota do IPTU para o exercicio de 2020
vao se dar em razdo do tempo de suspenséo da atividade econémica na
respectiva unidade imobilidria nos seguintes percentuais:

PL1.907/2021

DO PODER EXECUTIVO

“Altera a Lein°6.421, de 16 de
dezembro de 2019, que dispde sobre
areducao da base de calculo do
Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e

sobre Prestagoes de Servigos

de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo

- ICMS nas operagdes com a cesta

basica de alimentos.”

PL1.039/2020

DO DEP. EDUARDO PEDROSA/PTC

“Dispde sobre reducao da
temporaria da aliquota do Imposto
sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana - IPTU.”
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«  suspenséo de 15 dias, reducdo de 40%;
« suspensdo de 16 a 30 dias, reducao de 80%;
«  suspensdo por 31 dias ou mais, reducao de 100%.

Areducao de aliqguota objeto da lei depende de requerimento, na forma e
condigdes que dispuser regulamento.

O direito de que trata a lei alcanca as unidades imobiliarias em areas néo
registradas nos cartérios de registro de imoveis.

Duas emendas, ja aprovadas em primeiro turno, modificam o projeto
original. A primeira acrescenta como requisito para a reducao da aliquota
temporaria do IPTU a comprovacao da perda da capacidade econdmica
decorrente da pandemia. A segunda emenda aprovada estabelece que
os percentuais de reducdo da aliquota do IPTU para o exercicio de 2020
se dardo em razéo da quantidade de dias proporcionais de suspenséo da
atividade econémica na respectiva unidade imobiliaria.

NOSSA POSICAO

Diante dos impactos econdmicos causados pela pandemia da covid-19,
areducao da aliquota do IPTU proporcional ao tempo de suspensao

da atividade econémica se mostra como medida fundamental para o
aumento da competitividade de produtos e de servicos, especialmente
das micro e pequenas empresas.

Iniciativas dessa natureza contribuem para minimizar o impacto do custo
tributario sobre os empreendimentos, possibilitando a melhoria da gestéo
e a manutengao da atividade €, consequentemente, do emprego.

Amedida merece o apoio da IndUstria por tratar-se de uma iniciativa
convergente com a pauta de reivindicagdes do setor, voltada para a
reducdo da carga tributaria e o aumento da competitividade.



CRIACAO E ALTERACAO DA CARGA TRIBUTARIA

Reducao da aliquota do ITBI

Reduz a aliquota do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
de 3% para 2,75%, assim que a lei for publicada, para 2,5% em 2020 e para

2% a partir do ano de 2021. i “AlteraaLein°3.830,de 14 de
: margo de 2006, que dispde quanto

PL225/2019

DO PODER EXECUTIVO

NOSSA POSKAO ao Imposto sobre a Transmissao
i ‘InterVivos’ de Bens Imoveis e de
A medida tem o nobre fim de reduzir progressivamente a aliquota do {  Direitos a eles Relativos - ITBI."
ITBI, chegando a 2%, o que podera contribuir para a diminuicéo da .
inadimpléncia, desonerando os cidadaos e as empresas, aumentando a

capacidade de consumo e estimulando o investimento, especialmente

neste momento da atividade econémica.

Assim, a iniciativa tem o apoio do setor industrial, que defende medidas
que aumentem a base contributiva e reduzam a carga tributaria.
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Dbrigacoes e
administracao
tributaria

O excesso de burocracia em matéria tributaria é um dos principais

entraves ao desenvolvimento econdémico, na medida em que dificulta
as operacoes e reduz a competitividade das empresas, incentivando o
mercado informal.

Ainstituicdo de obrigacdes, principais e acessérias, deve considerar
os custos adicionais impostos as empresas, bem como se pautar pelo
carater educativo, sem efeito confiscatorio.

Nesse contexto, a Industria local entende que a Administracao
Tributdria deve buscar:

+ implementar legislacdo estimuladora da adimpléncia fiscal, sem
acrescentar penalidades as ja existentes;

+  reduzir aoneragdo desmedida, a imposicdo de obrigagdes
acessorias e de custos adicionais;

« incentivar o processo de regularizacgao fiscal das empresas;
+ implementar legislacdo que regule a relagéo fisco-contribuinte;

« dar mais transparéncia a aplicacdo dos recursos tributarios.




Reducao de multas por descumprimento
de obrigacoes relativas ao ICMS

Diminui pela metade os percentuais das multas de 50%, 100% e 200%,
aplicadas em caso de descumprimento de obrigacdes tributarias relativas
ao ICMS, nas hipoteses previstas na Lei n° 1.254/1996, passando para 25%,
50% e 100% respectivamente.

NOSSA POSICAO

O setor industrial apoia esta iniciativa — uma reinvindicagao histérica,
necessaria e urgente do setor produtivo do Distrito Federal, que sofre com
multas abusivas e confiscatorias de 200%, mesmo apods o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF) de que o limite do valor da multa
tributaria ndo pode ser superior ao da propria obrigacdo principal.

Amedida tem o mérito, ainda, de adequar as multas de 50% e 100%. Elas

passam para 25% e 50%, respectivamente, o que é louvavel para manter a
proporcionalidade de redugao das multas com a gradagdo das hipoteses

de descumprimento.

As penas previstas no projeto sdo menos onerosas para o contribuinte e
afastam o carater confiscatério das sancdes aplicadas no Distrito Federal,
além de garantir que o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais (Tarf-
DF) aplique o atual entendimento do STF.

Prorroga¢ao do pagamento dos
parcelamentos de débitos tributarios
como DF

Dispensa as pessoas fisicas e juridicas do pagamento das prestagoes
mensais dos parcelamentos de débitos tributarios com o DF, enquanto
durar o estado de calamidade publica provocado pela pandemia

da covid-19.

Os valores ndo pagos serdo apartados e posteriormente incorporados
ao saldo devedor ao término do estado de calamidade publica,
devidamente atualizados nos termos da legislacdo especifica de
cada parcelamento.

OBRIGACOES E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PL1.920/2021

DO PODER EXECUTIVO

“Altera a Lei no 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde
quanto ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias
e sobre Prestacgdes de Servigos

de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéao -
ICMS, e da outras providéncias. PRO-

ECONOMIAETAPA 1.

PL1.519/2020

DA DEP. JAQUELINE SILVA/PTB

“Dispensa as pessoas fisicas
ejuridicas do pagamento dos
parcelamentos de débitos
tributarios enquanto vigorar o
estado de calamidade publica
instituido pelo Decreto N° 40.924
de 26 de junho de 2020.”

51




POLITICA TRIBUTARIA E FISCAL

PLC33/2020

DO DEP. DANIEL DONIZET/PSDB

“Altera a Lei Complementar n. 4,

de 30 de dezembro de 1994, que
institui o ‘Codigo Tributario do
Distrito Federal’ para autorizar a
dilagdo dos prazos de vencimento
dos tributos durante a vigéncia

de medidas administrativas de
carater geral que impliquem no
fechamento de estabelecimentos
comerciais e industriais ou restricdo
da circulacédo de pessoas por razdes
de satide publica como aquelas
decorrente do novo coronavirus e

da outras providéncias.”
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NOSSA POSICAO

A crise econdmica causada pela pandemia do novo coronavirus afetou
profundamente as empresas, sendo fundamental neste momento a
sensibilidade do Poder Publico de postergar o prazo de pagamento dos
parcelamentos em vigor, de modo que o saldo devedor seja incorporado
ao débito ao fim do estado de calamidade publica.

Ainiciativa contribui para a sobrevivéncia das empresas e consequen-
temente do emprego e da renda dos trabalhadores, amenizando os

impactos econdmicos e sociais da crise.

Prorrogacao dos prazos de vencimento
de tributos

Acrescenta dois paragrafos ao artigo 59 da Lei Complementar n®4/1994, o
Cdédigo Tributario do Distrito Federal, para prorrogar automaticamente os
prazos de vencimento dos tributos na vigéncia de medidas administrativas
de caréter geral que impliquem o fechamento de estabelecimentos
comerciais e industriais ou a restricdo da circulagdo de pessoas por razées
de saude publica, sendo vedada a aplicacéo de sangdo por atraso.

Estabelece que a referida prorrogacéo se da independentemente de
requerimento e se aplica a todos os tributos de competéncia do DF que
tenham como contribuinte pessoa fisica ou empresa optante pelo regime
do Simples Nacional de Tributacao.

Substitutivo aprovado na Comissdo de Economia, Orcamento e Financas
(Ceof) altera o projeto original para vedar, além de quaisquer sangdes por
atraso, a atualizagdo monetaria e juros de mora relacionados ao periodo
em que ficaram prorrogados os prazos de vencimento dos tributos em
razdo das medidas administrativas.

Ainda de acordo com o substitutivo, a extensdo dos prazos de vencimen-
to se aplica, exclusivamente, ao Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e a Taxa de Limpeza Publica (TLP) devidos por pessoa
fisica ou empresa optante pelo regime do Simples Nacional, diferente

do que previa o projeto original, que aplicava a prorrogagdo a todos os
tributos de competéncia do Distrito Federal.



OBRIGACOES E ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A prorrogacao do prazo de vencimento dos tributos no ano de 2020 seré
por 120 dias a partir da publicagdo da lei e aplica-se aos contribuintes que
comprovarem a perda da sua capacidade econémica em decorréncia da
pandemia da covid-19.

NOSSA POSICAO

Em um momento de retracdo das vendas e de necessidade de manu-
tencao dos empregos, a dilagdo temporaria de prazos de vencimento
de tributos é essencial para reduzir o impacto da crise econémica sobre
as empresas. Isso porque, além dos varios meses em que 0s empreen-
dimentos se mantiveram fechados em razéo das medidas para impedir
0 avanco do novo coronavirus, a reabertura da atividade econémica se
déa de forma gradual, uma vez que o isolamento social interrompeu as
atividades normais das pessoas, desmobilizando recursos, o que impac-
tou negativamente na produgdo, no consumo e nos investimentos.

A proposta converge com a pauta de reivindica¢des do setor na area
tributaria e contribuird para a manutencao das empresas, particularmen-
te as de micro e pequeno porte.

Ampliacao do prazo de parcelamento de
débitos com a Fazenda Publica para empresas
em recuperacao judicial

PLC62/2020

DO PODER EXECUTIVO

“Altera a Lei Complementar

Modifica a Lei Complementar n° 833/2011 para assegurar ao empresario n° 833, de 27 de maio de
ou a sociedade empresarial que estiver em recuperagao judicial o par- 2011, que dispde sobre o
celamento de seus débitos com a Fazenda Publica do Distrito Federal, parcelamento dos créditos
tributarios ou nao tributarios, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em de natureza tributéria e ndo
divida ativa, em até 84 parcelas mensais e consecutivas. Cabe ressaltar tributéria de titularidade do
que esse direito ndo se aplicara aos parcelamentos em curso. Distrito Federal e d& outras

. . . providéncias.”
As primeiras 12 parcelas deverdo corresponder, no minimo, a 0,666% do

valor da divida consolidada. Da 132 a 242 parcela, esse minimo sera de
1%; da 252 a 832, subira para 1,333%; e na 842 prestacdo devera ser pago
o saldo devedor remanescente.

O pedido de parcelamento abrangera a totalidade dos débitos vencidos
do empresario ou da sociedade empresaria, na condicao de contribuinte
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ou responsavel, mesmo que discutidos judicialmente em acdo proposta
pelo sujeito passivo ou em fase de execugao fiscal ja ajuizada. Implicara
expressa rendncia a qualquer impugnacgado ou recurso, administrativo ou
judicial, bem como desisténcia do que tenha sido interposto. O pedido
também constituird confissdo extrajudicial irretratavel e irrevogavel do
débito e aceitacao plena e irrestrita das condi¢oes estabelecidas no
Codigo de Processo Civil e nesta lei complementar.

A concessao do parcelamento ndo implica a liberacdo dos bens e
direitos do devedor ou de seus responsaveis que tenham sido constitui-
dos em garantia dos respectivos débitos.

E causa de cancelamento do parcelamento a ndo concessao da recupe-
racdo judicial, bem como a decretagao da faléncia do empresario ou da
sociedade empresaria, além da ja prevista falta de pagamento de trés
parcelas, consecutivas ou ndo, ou de qualquer parcela por mais de 90 dias.

NOSSA POSICAO

Aliniciativa é meritoria na medida em que concede as empresas em pro-
cesso de recuperacao judicial a possibilidade de parcelar seus débitos,
em condicdes especiais e com prazo estendido, uma vez que a pandemia
do novo coronavirus acentuou a crise econémica e agravou a situagdo
dessas empresas, que ja se encontravam em dificuldade para permanecer
ativas e garantir a manutengao dos empregos.






ADMINISTRACAC
PUBLICA



A participacao da sociedade civil organizada no processo de
elaboragao, operacionalizacao e avaliagcdo das politicas publicas,
assim como o conhecimento das decisées tomadas e

a responsabilizacao pelos resultados, sdo fatores determinantes
para conferir transparéncia e legitimidade aos atos governamentais.

Uma governanga capaz de estabelecer articulagao e cooperagao
entre atores governamentais e empresariais pode contribuir
para a superagao dos gargalos de competitividade que afetam

o setor produtivo.

A Administracdo Publica tem papel fundamental como propulsora
do desenvolvimento do setor produtivo local, podendo se utilizar
da politica de compras governamentais para conferir tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

A complementacao e o aperfeicoamento do arcabougo legal
devem priorizar medidas para:

« favorecer a desburocratizagdo com o intuito de dar
maior eficiéncia aos resultados;

+ ampliar a transparéncia da gestao publica;

« estimular a participagdo do setor empresarial por meio
de parcerias;

« utilizar o processo de compras governamentais como
indutor do desenvolvimento.
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PL1.769/2021

DEP. PROF. REGINALDO VERAS/PDT

“Estabelece normas especificas
de licitagdes pertinentes a obras
e prestacao de servigos de

engenharia no Distrito Federal”

Obrigacao de os licitantes vistoriarem
os locais onde os servicos de engenharia
serao executados

Veda, nos procedimentos de licitagbes pertinentes a obras e prestagdo de
servicos de engenharia, a habilitacdo de licitantes com base em critérios
ficticios de vistoria e visita aos locais nos quais 0s servicos serdo execu-
tados. Ainda que o licitante apresente declaracdo de dispensa a essas
diligéncias, deveré realizar a visita e a vistoria do local.

Os editais dessas licitagdes devem fixar prazo razoavel que permita aos
licitantes realizarem as vistorias e medicoes necessarias, com a finalidade
de evitar aditivos futuros.

Quando a Administragao Publica for definir o regime de execucéo da

obra ou dos servigos, devera considerar a empreitada por preco global ou
unitario conforme o grau de especificacéo dos projetos. Exceto em casos
motivados e especificos, a preferéncia é pela empreitada por preco global.

A lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se somente a
editais supervenientes.

NOSSA POSICAO

O projeto pretende instituir normas especificas de licitagdes publicas
no Distrito Federal a fim de criar instrumentos capazes de promover a
moralidade e a eficiéncia nas contratagdes de obras, bem como evitar
prejuizo aos cofres publicos.

Ocorre que os procedimentos criados ndo se mostram suficientemente
efetivos para evitar ou mitigar os fatos motivadores da proposicao, além
de contrariar dispositivos da nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021) e a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais.

O Acordao ne906/2012 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda
que a Administracao Publica se abstenha de inserir em seus instrumentos
convocatorios clausulas impondo o comparecimento ao local da obra,
ressalvados os casos em que a complexidade da obra ou servigo exigirem.
Da mesma forma, a nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 63, paragrafo 2°,
estabelece que, quando a avaliacdo prévia do local for imprescindivel,

o edital de licitagdo pode prever sua obrigatoriedade, possibilitando a
substituicao da vistoria por declaracao formal do licitante.



ADMINISTRACAQ PUBLICA

Quanto ao regime de execugdo de obras, ndo se mostra razoavel sugerir

a observancia das modalidades de empreitada por preco global ou por
preco unitario, considerando a diversidade de regimes previstos na lei
federal e as peculiaridades de cada tipo de obra e prestacao de servigos de
engenharia. E obrigacdo da Administracdo Publica escolher o regime mais
adequado ao caso concreto para garantir a contratacdo de obras publicas
mais seguras, transparentes e eficientes.

O setor industrial entende que é importante uma legislacdo distrital que
complemente as normas federais para trazer seguranga juridica e clareza
ao gestor publico e ao executor privado, evitando desvios e prejuizos ao
erario e a sociedade.

Para tanto, sdo necessarios ampla consulta e debate com os setores inte-
ressados para a construcao conjunta de um arcabougo legal que promova
a competitividade, garanta economicidade, tratamento isonémico entre
os licitantes e ambiente integro e confiavel.

QR Code em placas de obras publicas com
informacoes sobre sua execu¢ao

Obriga os 6rgéos e as entidades integrantes da Administracdo Publica,

PL950/2020

DA DEP. JAQUELINE SILVA/PTB

) o “Dispde sobre a disponibilizacdo

direta e indireta, de qualquer dos poderes, a colocarem um QR Code nas o
. o o o . do co6digo QR em todas as placas
placas de obras publicas. Pelo cédigo serdo disponibilizadas, em pagina o o
) . . . N de obras publicas no ambito
da internet, as informacbes completas e atualizadas sobre a execucéo o )
) ) i . o do Distrito Federal, para leitura

da respectiva obra, inclusive, quando for o caso, os motivos técnicos ou

legais de interrupgdo, paralisagédo ou embargo, quando estes se derem
por mais de 30 dias.

e fiscalizagao eletrénica por

dispositivos moveis.”

As obras ja em andamento devem disponibilizar, nas placas instaladas
ou em painel em algum local do canteiro de obras, 0 QR Code com as
informacdes previstas.

Entre as informacdes deverdo constar o objeto da obra, o valor previsto e
o valor j& gasto, os dados completos da empresa executante e o crono-
grama com a data da previsdo da conclusao da obra. Esses dados devem
ser acessiveis também as pessoas com deficiéncias auditivas e visuais e
as com limitacao fisica.

As entidades e os 6rgdos publicos responsaveis pelo acompanhamento

da obra devem colocar a disposigao todas as informacoes referentes
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PL1.317/2020

DO DEP. CHICO VIGILANTE/PT

“Dispde sobre a divulgacao de

dados de contribuintes na divida
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ativa do Distrito Federal, e da

outras providéncias.”

aos procedimentos licitatorios, com interface simples para acesso da
populacdo ao Portal da Transparéncia e ao Sistema de Acompanhamento
de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal - Infobras.

Nas respectivas paginas da internet devem ainda ser informados meios
para que a sociedade possa interagir com o setor publico por meio de
chat, e-mail, redes sociais ou telefonema direto para a area competente.

NOSSA POSICAO

A utilizacdo de QR Code para placas de obras é medida louvavel por
possibilitar que as atualizagdes referentes a obra sejam fornecidas em
tempo real, por meio de sitio da internet.

Além disso, é possivel disponibilizar informagdes mais completas sobre o
contrato, que, eventualmente, ndo venham a caber na placa. A moderni-
zacdo das placas de obras é medida meritéria que conta com o apoio do
setor produtivo.

Divulgacao de dados dos contribuintes
inscritos em divida ativa

Determina a divulgagdo permanente, em meio eletronico, da relagao dos
contribuintes inscritos em divida ativa no DF ou com débitos na Fazenda
Publica local, ainda que estes tenham algum recurso administrativo em
andamento.

A publicacao disponibilizard, no minimo: o nome completo da pessoa fisi-
ca ou razdo social do contribuinte e nome fantasia da pessoa juridica, com
o respectivo CPF ou CNPJ; o valor do débito; as datas dos lancamentos
administrativos e da inscricdo em divida ativa; e 0 nimero dos processos
administrativos e da certiddo de divida ativa.

NOSSA POSICAO

O Poder Publico tem meios legais e adequados para garantir o pagamento
de seus créditos, de modo que as pessoas juridicas inscritas em divida
ativa ja sofrem as consequéncias dessa inscricdo com as punicoes e
vedacgoes previstas em lei, que incluem a ndo obtengéo de certiddes e a
impossibilidade de fornecimento para o governo.



Em se tratando de pessoa fisica, a iniciativa se torna mais questionavel
diante da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), que resguarda os dados
pessoais, preservando a seguranca, a intimidade e a liberdade

do individuo.

Dessa forma, o principio da transparéncia ndo pode se sobrepor a
outros principios fundamentais que garantem a privacidade e o sigilo
fiscal do contribuinte.

ADMINISTRACAO PUBLICA
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POLITICA URBANA
EMEIO AMBIENTE



O Distrito Federal necessita de uma politica urbana e ambiental
moderna e eficiente para acompanhar a dindmica dos negdcios e
davida das cidades, além de favorecer o crescimento economico de
forma a atender a demanda por servicos, infraestrutura e emprego,
harmonizando desenvolvimento e sustentabilidade.

E prioritario promover a competitividade das empresas, evitando
a normatizacdo excessivamente burocratica e a proliferacao

de obrigagdes adicionais, em prol da seguranga juridica dos
empreendimentos e dos investimentos.

Neste tema, destacam-se a aplicagao dos instrumentos de politica
territorial ja aprovados, como o Zoneamento Ecol6gico-Economico do
Distrito Federal (ZEE) e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Luos). Além
disso, o aperfeicoamento do licenciamento ambiental, a revisao do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) e a atualizagdo da
Luos sao medidas estruturantes para a competitividade, a segurancga
juridica e o crescimento econémico.

Dessa forma, o setor industrial defende:

« estimulo aos investimentos produtivos sustentaveis e a
inovacao como estratégia de incremento da competitividade
da Industria e de otimizacdo do uso dos recursos naturais;

+ definicdo de marcos regulatoérios que compatibilizem o
desenvolvimento industrial e a preservacao ambiental;

+ racionalizagdo e simplificacao da legislagcdo que regula as
questoes ambientais e de uso do solo;

« reserva de areas para instalagdo de novas industrias e
expansao das estabelecidas.




Meio ambiente

Inserir o meio ambiente nas estratégias de desenvolvimento,
aproveitando as suas potencialidades e estimulando praticas
ambientalmente corretas de descarte e reaproveitamento de
residuos, é um dos grandes desafios do setor produtivo e do
Poder Publico.

Os efeitos das mudancas climaticas impdem o necessario debate
sobre a importancia do estimulo a inovagdo tecnolégica e da
adequacdo da legislagao para viabilizar a adogdo de praticas
como reuso de dgua, captacao de agua da chuva, utilizacdo de
fontes renovaveis de energia e incentivo a industria de reciclagem
de residuos sélidos e de recuperagao energética.

Para que o setor industrial possa aproveitar as oportunidades
que se abrem nos mercados nacional e estrangeiro, é
fundamental o aperfeicoamento do sistema de licenciamento
ambiental.

Assim, devem ser instituidas medidas para:

« aprimoramento do processo de licenciamento ambiental,
visando a sua racionalidade, simplificacdo e agilidade;

« adogao do Licenciamento Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC);

« valorizacdo de praticas voluntarias e eficientes de
preservacao ambiental, privilegiando o incentivo no lugar
da punigao.



Dispensa o licenciamento ambiental de
atividades de baixo risco

Dispensa o licenciamento ambiental dos empreendimentos e das ativida-
des de baixo risco constantes no anexo Unico, em razdo do seu reduzido
potencial poluidor ou degradador.

O Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) podera emitir certiddo de dispensa
de licenciamento ambiental para esses empreendimentos e atividades,
quando requerido pelo empreendedor. A emissdo dessa certidédo ndo
autoriza supressao de vegetacdo e intervencdo em area de preservagao
permanente ou em cursos d’agua, nem desonera o empreendedor da
observancia e do cumprimento da legislagdo ambiental.

N&o serd admitido o fracionamento em etapas ou servicos de obras
sujeitas a licenciamento ambiental com a finalidade de obtengéo de
certidao de dispensa de licenciamento.

Entre as atividades e os empreendimentos dispensados do licenciamento
ambiental estdo: atividade de moagem, torrefacdo e embalagem de

café com instalagbes de até 600 metros quadrados; comércio de cabos
telefonicos, de medidores de energia elétrica e de artigos afins e atividade
de prestacdo de servico de informacéo; edificagbes comerciais e insti-
tucionais com area coberta de até 10 mil metros quadrados; instalacdo

e manutencao de rede elétrica e telefénica em drea urbana; e demais
atividades, empreendimentos e servicos que ndo constem no Anexo | da
Resolugdo Conama n°©237/1997 e que sejam de baixo risco ambiental.

NOSSA POSICAO

Em que pese a meritosa iniciativa de buscar agilizar o licenciamento de
empreendimentos para estimular o desenvolvimento da atividade econ6-
mica em harmonia com a politica de preservacdo ambiental, a proposicdo
podera causarinseguranga juridica ao introduzir novo normativo a
respeito de questao amplamente debatida no Conselho de Meio Ambiente
do DF (Conam-DF).

AResolucao n° 237/1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), estabelece no artigo 2°, paragrafo 2°, que cabera ao érgéo
ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento
e a complementacgéo do constante no Anexo |, relativo as atividades ou

MEIO AMBIENTE

PL1.741/2021

DO DEP. IOLANDO ALMEIDA/PSC

“Torna dispensavel de
licenciamento ambiental
empreendimentos e atividades
que tenham baixo risco de

impacto ambiental.”
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aos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, levando em
consideracdo as especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras ca-
racteristicas do empreendimento ou da atividade. E no artigo 12, paragrafo
10, determina que poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e os empreendimentos de pequeno potencial de impac-
to ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos de
Meio Ambiente.

Nesse sentido, no decorrer de 2017, uma camara técnica composta de
diversos representantes do governo e da sociedade, entre eles o setor
produtivo, discutiu exaustivamente os procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental. Esse trabalho se consolidou na Resolugéo
n° 10, de 20 de dezembro de 2017, do Conam-DF.

AResolucao n° 10/2017 elenca as atividades e os empreendimentos
dispensados do licenciamento ambiental em razdo do baixo potencial
poluidor, degradador ou baixo impacto ambiental e prevé o tratamento
devido aos casos em que essas atividades se localizarem em areas de
preservagdo ou necessitarem de realizar supresséo de vegetagéo.

Assim, o setor industrial entende que o tema esta bem amparado legal-
mente e que a restrigdo ou a ampliagao do rol de atividades dispensadas
de licenciamento requer a participagdo dos 6rgdos competentes e de
todas as partes interessadas.






Uso do solo

Promover o desenvolvimento sustentavel é um desafio que

se impde diariamente ao governo e ao setor produtivo e esta
vinculado a regulacdo adequada, capaz de assegurar areas para a
ampliacdo dos empreendimentos ja instalados e implantagao de
novas industrias com a seguranca juridica necessaria.

Além disso, é preciso buscar alternativas para descentralizar a
geracdo de empregos, promovendo o aumento do nimero de
postos de trabalho formal em todas as regides administrativas,
préximo as moradias, reduzindo os deslocamentos diarios, a
poluicao do ar e melhorando a qualidade de vida da populagao.

Dai a importancia da aplicacado de instrumentos de planejamento
urbano e ordenamento territorial que permitam a regularizagdo
dos empreendimentos, como o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) e a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Luos), e
compatibilizem o crescimento socioeconémico com a protecao
dos recursos naturais.

Nesse contexto, a Industria defende:

« asimplificacao dos processos de licenciamento e instala-
¢ao de empreendimentos;

« aparticipagao dos representantes do setor industrial
nos debates dos marcos regulatérios de ordenamento
territorial;

« normas claras e harmonizadas com o desenvolvimento
industrial, evitando sobreposicao de legislacao.



Us0 DO SOLO

Alteracao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo

Altera a Lei Complementar n® 948/2019, que aprovou a Lei de Uso e

PLC69/2020

« . e DO PODER EXECUTIVO
Ocupacéo do Solo (Luos), para promover 0s ajustes necessarios a aplica-

¢ao da norma as novas situagdes ocorridas. i “Alteraa Lei de Uso e Ocupagio
o . . . { do Solo do Distrito Federal -
As principais mudangas sdo de regulamentagédo construtiva, referentes
R . o - . LUOS e da outras providéncias.”
aos parametros relativos as areas de ocupacdo, ao coeficiente de
aproveitamento construtivo e a questdes relacionadas a Outorga Onerosa
de Alteracdo de Uso (Onalt) e a Classificacdo Nacional de Atividades

Econdmicas (Cnae).

A Luos estabelece os critérios e os parametros de uso e ocupacgao do solo
para os lotes e projecdes localizados na Macrozona Urbana do Distrito
Federal nos parcelamentos urbanos registrados em cartorio de registro de
imdveis competente.

O uso do solo nos lotes e nas projecdes abrangidos por esta lei comple-
mentar é indicado por Unidades de Uso e Ocupagao do Solo (UOS), dividi-
das por categorias. Uma das categorias existentes ¢ a UOS CSIIR 1, onde,
em areas internas dos nucleos urbanos proximo a areas habitacionais sao
obrigatorios os usos comercial, de prestacdo de servicos, institucional e/
ou industrial, admitindo-se o uso residencial.

Acrescenta a lei uma nova categoria de UOS, chamada UOS RRur, onde
sdo obrigatérios os usos residencial unifamiliar e rural em lotes urbanos

e é permitida apenas em projeto de regularizagao fundiaria no qual haja
atividade rural remanescente, consideradas as especificidades ambientais
e sociais.

Em lotes definidos como UOS RRur, séo permitidas atividades comple-
mentares do uso industrial, comercial e prestacdo de servicos previstas na
UOS CSIIR 1, desde que sejam inseridas em empresas caracterizadas como
microempreendedor individual (MEI).

Prevé que, no processo de licenciamento, o proprietario ou titular do
direito de construir terd trés anos, e ndo mais dois anos, como previsto
na lei em vigor, a contar de 17 de janeiro de 2021, para fazer a opgéo das
seguintes regras: pelas regras e pelos parametros de uso e ocupagao do
solo estabelecidos na legislagéo vigente ou pelos coeficientes de aprovei-
tamento basico e maximo definidos na legislacdo de uso e ocupagao do
solo vigente.
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Porém, para os proprietarios ou titulares do direito de construir de imoveis
que tiverem seus usos ou parametros alterados pela lei complementar
proposta ou de projetos urbanisticos aprovados ap6s a publicacdo da Lei
Complementar n®948/2019, o prazo maximo continuara sendo de dois
anos, a contar da publicagéo da nova lei.

Por fim, ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

NOSSA POSICAO

Ao regular a utilizagdo de espagos publicos e privados, a Luos, sancionada
em 2019, trouxe seguranca para os proprietarios e usuarios dos mais
diversos estabelecimentos. Requer, no entanto, aperfeicoamentos
tratados na presente iniciativa que sdo essenciais para garantir e fomentar
a regularidade dos empreendimentos.

Seguranca juridica, transparéncia e previsibilidade sdo fundamentais
para o setor produtivo. Para isso, séo necessarios marcos regulatorios que
combinem exceléncia técnico-juridica e aplicabilidade.

Nessa medida, o projeto de lei complementar tem o mérito de compatibi-
lizar os mapas com os novos limites das regides administrativas definidos
pela Lei Complementar n° 948, de 20 de dezembro de 2019, e incorporar
novos projetos urbanisticos e de regularizagéo fundiaria, entre outras
adequacdes necessarias.

Assim, a proposta corrige imprecisoes e sana omissoes para aprimorar
0s processos de licenciamento e a execugdo de projetos, oferecendo
um arcabouco técnico mais claro para a correta liberagéo de alvaras de

funcionamento e licenciamento de projetos.






ASSUNTOS
DE RELACOES
D0 TRABALHO



A pandemia da covid-19 interferiu de forma significativa na

gestao dos empreendimentos e no mercado de trabalho, devido a
necessidade da adogao de agdes restritivas de funcionamento das
empresas e da adesao ao regime de home office.

Com a edicao pelo Governo Federal de medidas provisérias no ano
de 2020 e sua reedicao em abril de 2021, as empresas puderam
implementar a reducéo proporcional de jornada e de salario

e a suspensao temporaria do contrato de trabalho, bem como
teletrabalho, antecipagao de férias individuais, concessao de férias
coletivas, banco de horas, antecipacao de feriados e diferimento do
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) —
acoes que favorecem a preservagao dos empregos.

Isso porque o aumento do desemprego e a transformacdo do
mercado de trabalho comprometeram significativamente a
empregabilidade e a renda dos trabalhadores, tornando necessaria
a execucgao de politicas publicas voltadas a melhoria do ambiente
de negdcios e a manutencao dos postos de trabalho.

Embora a legislagdo trabalhista seja predominantemente federal,

conforme previsto na Constituicdo, o Distrito Federal, no exercicio
de sua competéncia, pode contribuir com medidas para mitigar os
efeitos da crise e buscar o equilibrio econémico e social.

Para avancgar nessa tematica, é necessario garantir aspectos como:
« continuidade da modernizagao trabalhista;

+ legislacdo clara, que proporcione seguranca juridica as partes
envolvidas nas relagdes de trabalho, resultando na mitigacao
dos passivos trabalhistas;

+ valorizagao da negociacgao coletiva, visando ao
estabelecimento de regras especificas e ao atendimento as
peculiaridades de cada setor;

+ reducao dos custos trabalhistas;

« acgoes preventivas e educativas que visem atenuar conflitos.




Trabalho e
empregabilidade

A alta rotatividade da méo de obra compromete a producéo e prejudica
trabalhadores e empresas. A permanéncia por mais tempo no emprego
reduz os custos da alternancia no quadro de pessoal e o investimento
necessario a capacitacao de novos profissionais.

Para alavancar o mercado de trabalho e a competitividade das
empresas, proporcionando igualdade na concorréncia por vagas de
emprego e adequacao do perfil dos trabalhadores as novas atividades,
é necessario:

« incentivar a qualificagao profissional;
« fomentar a cultura de retencao de talentos;

+  restringir aimposicao de obrigacdes adicionais, como a criagao
de cotas que impactam o custo e a gestdo das empresas;

« disponibilizar linhas de crédito a juros baixos para custeio da
folha de pagamento.



Falta anual justificada para funcionario
acompanhar animal doméstico em
emergéncia veterindria

Estabelece que o funcionario podera deixar de comparecer ao servico,
sem prejuizo do salario, um dia por ano, para acompanhar animal
domeéstico em consulta veterinaria de emergéncia.

NOSSA POSICAO

Aliniciativa é onerosa para as empresas, especialmente aquelas de
pequeno e médio porte, com reduzido quadro de funcionarios, impac-
tadas pelo excessivo nimero de feriados e dispensas de funcionarios ja
previstos na legislagéo.

AlIndUstria defende que empregados e empregadores, por intermédio

dos sindicatos ou diretamente, busquem a solucao de seus interesses em

negociacdo coletiva ou individual.

Reserva de cotas em empresas

Obriga as empresas que gozam de incentivos fiscais ou que mantenham
contrato ou convénio com o Poder Publico a contratarem no minimo 5%
de pessoas autodeclaradas travestis ou transexuais no seu quadro de
pessoal, sob pena de perderem o beneficio ou terem o contrato rescin-
dido caso descumpram essa disposicao. O acesso as vagas de trabalho
ocorrera por meio de procedimento unificado de selecéo.

O disposto na lei se aplica aos contratos de aprendizagem e a vagas de
estagio profissional, entrando em vigor na data da publicacéo.

NOSSA POSICAO

Adinamica do mercado de trabalho exige liberdade e flexibilidade das
empresas na selecdo dos empregados para atender a demanda por
produtos e servicos.

TRABALHO E EMPREGABILIDADE

PL1.717/2021

DO DEP. JOAO CARDOSO/AVANTE

“Dispde sobre a falta justificada

do empregado que necessitar

se ausentar do servico para
acompanhar animal doméstico em

consulta veterinaria de emergéncia.”

PL 960/2020

DO DEP. FABIO FELIX/PSOL

“Dispde sobre a reserva de vagas de
emprego, aprendizagem profissional
ou estagio para travestis, mulheres
e homens transexuais nas empresas
privadas que recebem incentivos
fiscais do Distrito Federal, e da

outras providéncias.”
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DO DEP. CHICO VIGILANTE/PT

“Fixa o piso salarial no Distrito

Federal e da outras providéncias.”
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A legislacdo trabalhista define as regras a serem cumpridas, além das leis
que estabelecem cotas para pessoas com deficiéncia, jovens aprendizes
e apenados, compondo todo um arcabougo legal a que as empresas se
submetem. Além dessas cotas ja estabelecidas, existem varias iniciativas
que pretendem reservar vagas para idosos, mulheres, moradores de rua e
primeiro emprego, entre outras.

Ainstituicdo de obrigacdes adicionais e 0 excesso de interferéncia no
processo de contratagdo de profissionais afeta a gestdo e aumenta o
custo operacional das empresas.

A concessao de incentivos fiscais, por sua vez, visa a atracao de investi-
mentos e a geragdo de empregos. Condicionar a concessao do incentivo
ao cumprimento do percentual de cotas pune severamente as empresas e
coloca em risco inUmeros postos de trabalho.

Fixacao de piso salarial no DF

O projeto fixa o piso salarial dos empregados da seguinte forma:

Grupo | - Para os trabalhadores agropecuérios, florestais e da pesca, cor-
respondentes ao grande grupo 6 da Classificacao Brasileira de Ocupacoes,
ficara no valor de R$1.225,00;

Grupo Il - Para os trabalhadores de servicos administrativos, trabalhadores
de servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados e trabalhadores
de reparagdo e manutengéo, correspondentes aos grandes grupos4,5e9
da Classificacdo Brasileira de Ocupacoes, ficara no valor de R$1.270,00;

Grupo lll - Para os trabalhadores da producdo de bens e servicos indus-
triais, correspondentes aos grandes grupos 7 e 8 da Classificagéo Brasileira
de Ocupacdes, sera no valor de R$1.316,00;

Grupo IV - Para os técnicos de nivel médio, correspondentes ao grande
grupo 3 da Classificacéo Brasileira de Ocupagdes, serd no valor R$1.415,00.

O projeto ressalta que prevalece o piso salarial previsto em acordo ou
convengao coletiva de trabalho e em sentenca normativa do trabalho,
quando este for mais vantajoso para o empregado. O referido piso seré
reajustado anualmente, sempre no dia 1° de maio.



NOSSA POSICAO

Nos termos da legislacédo em vigor, uma lei estadual que pretende criar
piso salarial deve prever expressamente as categorias profissionais abran-
gidas, e ndo apenas mencionar grandes grupos da Classificacdo Brasileira
de Ocupagdes, sob pena de ferir a norma constitucional que estabelece o
salario minimo nacionalmente unificado.

ALei Complementar Federal n° 103/2000 estabelece, ainda, que a criacao
do piso salarial se destina aos empregados que nao o tenham definido
em lei ou convengéo coletiva de trabalho, devendo sempre prevalecer o
valor negociado.

Outrossim, a iniciativa define que devera prevalecer o valor mais vantajoso
para o empregado, o que ndo privilegia a negociagao coletiva, como
estabeleceu a lei que aprovou a Reforma Trabalhista.

Ressalta-se que o projeto tem duvidosa constitucionalidade, visto que a
instituicdo de piso salarial deve ser iniciativa do Poder Executivo local.

Contratacao de profissionais técnicos por
empresas potencialmente poluidoras

A politica de contratagdo de técnicos de meio ambiente por empresas
potencialmente poluidoras no ambito do DF tem trés principios:

« asempresas citadas deverdo contratar pelo menos um responsa-
vel técnico, de acordo com seu nivel de atuagéo;

« oempregado devera ser profissional registrado em uma das
seguintes areas: Biologia, Engenharia Agronémica, Engenharia
Ambiental, Engenharia Florestal, engenheiro quimico com espe-
cializagdo na area ambiental, gestor ambiental, técnico em Meio
Ambiente, gedlogo e demais profissionais com especializagdo na
area ambiental;

« aclassificacdo de empresas potencialmente poluidoras segue a
tabela do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).

0 responsavel técnico devera produzir programas que garantam
as condicoes de seguranca ambiental e trabalhar na prevencgéo de

TRABALHO E EMPREGABILIDADE

- PL1.004/2016

DA DEP. TELMA RUFINO/PROS

“Estabelece principios, diretrizes,
objetivos, metas e estratégias
para a contratacao de responsavel
técnico em meio ambiente ou
consultoria técnica especializada,
por empresas potencialmente
poluidoras e utilizadoras dos
recursos ambientais no Distrito

Federal, e d& outras providéncias.”
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acidentes e nas medidas emergenciais nos possiveis acidentes. Esses
programas deverdo estar a disposi¢do das autoridades publicas na sede
da empresa.

Também seréo responsabilidades do profissional assegurar que o plano
estd sendo cumprido e que ndo ha contaminagdo de meio ambiente
pelos efluentes potencialmente poluidores, por meio de laudos periddi-
cos encaminhados ao governo. Caso o plano ndo seja cumprido ou seja
insuficiente para a contencao dos efluentes poluidores, o responsavel
técnico deverd apresentar laudo com medidas de compensacao e de
contengédo do dano e as empresas deverdao arcar com 0s custos neces-
sarios a recuperacdo causada pelo acidente ambiental.

Caso a lei ndo seja cumprida, o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) apli-
cara multa de 10 salarios minimos na primeira ocorréncia, 20 salarios
minimos na segunda, o dobro da multa referente a segunda ocorréncia,
em caso de reincidéncia, e suspensdo do alvara de funcionamento

por 30 dias. Caso a empresa continue descumprindo a lei, a multa e a
suspensdo dobrardo. As empresas potencialmente poluidoras terdo 120
dias para se adequar.

NOSSA POSICAO

Apesar dos bons propositos de criar mecanismos para evitar acidentes
ambientais, as empresas potencialmente poluidoras ja tém suas atividades
devidamente reguladas pela vasta legislacdo ambiental em vigor e, sem
duvida, essas atividades devem ser realizadas por profissional capacitado,
nao necessariamente integrante do quadro funcional da empresa.

Aelaboragéo de programas que promovam as condi¢des de seguranca
ambiental, a prevencdo e medidas emergenciais no caso de acidentes,
laudos periddicos a respeito do cumprimento do programa, entre outras
atividades previstas no projeto de lei, podem ser realizadas por empresas
especializadas contratadas para esse fim.

As penalidades previstas no projeto de lei se mostram desarrazoadas,
uma vez que podem chegar a perda ou a restricdo de beneficios fiscais e,
ainda, a cassacao do alvara de funcionamento do estabelecimento.

Iniciativas dessa natureza ndo podem jamais inviabilizar o proprio
funcionamento do negdcio, com a previsdo de suspensdo do alvara,
colocando em risco varios postos de trabalho.



TRABALHO E EMPREGABILIDADE

Criacao do Cadastro de Informacoes das
Pessoas com Deficiéncia

O substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais cria a Central

PL409/2015

DO DEP. RODRIGO DELMASSO/PTN

“Institui o Cadastro das Informacdes

de Cadastro de Informagbes e Empregos para Pessoas com Deficiéncia, o
das Pessoas com Deficiéncia no

vinculada a Secretaria do Trabalho do Distrito Federal. . o

ambito do Distrito Federal.”
Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadram
no disposto na Lei n®4.317/2009, que instituiu a Politica Distrital para

Integracdo da Pessoa com Deficiéncia.

A central tem como objetivos: identificar, mapear e cadastrar o perfil so-
cioecondmico e as condicdes de educacao, saude, emprego, habitacao
e mobilidade urbana das pessoas com deficiéncia; fornecer subsidios
para a formulacdo e execucdo de politicas publicas que promovam a
acessibilidade e a inclusédo social desse publico; e elaborar o cadastro
das pessoas com deficiéncia, disponibilizando-o no site oficial da
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
lgualdade Racial e Direitos Humanos.

Cabera a central, ainda, desenvolver agdes com entidades sociais para
ampliar as oportunidades de emprego e qualificagdo profissional das
pessoas com deficiéncia e fazer o levantamento de vagas nas empresas
para facilitar o encaminhamento dessas pessoas.

A Secretaria do Trabalho disponibilizard em seu site fichas para que as
pessoas com deficiéncia, residentes e domiciliadas no DF, se cadastrem
e para que as pessoas fisicas e juridicas comuniquem as vagas de
emprego disponiveis.

O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 180 dias.

NOSSA POSICAO

Alegislacdo vigente obriga empresas a preencherem de 2% a 5%

dos cargos com pessoas com deficiéncia. O empregador enfrenta
dificuldades para obter informacdes precisas referentes a qualificacéo
profissional, educacional e académica desses profissionais.

As penalidades previstas em decorréncia do ndo cumprimento da lei de
cotas sdo elevadas e, com frequéncia, as empresas se deparam com a
escassez de profissionais com deficiéncia habilitados para o cargo.
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A proposta é meritéria porque busca ampliar os mecanismos de
captacgédo de dados para qualificar e promover a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho.

E importante que o governo disponibilize um banco de dados que
concentre as informacdes das pessoas com deficiéncia para que a
empresa possa buscar os profissionais e oferecer as vagas disponiveis.
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Sindicatos filiados
a Fibra

SINDUSCON

Sindicato da Industria da Construcao Civil do Distrito Federal
Presidente: Dionyzio Antonio Martins Klavdianos

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, 2° andar, Ed. Sesi Brasilia

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-8310

sinduscondf@sinduscondf.org.br

SIMEB

Sindicato das IndUstrias Metalurgicas, Mecanicas e
de Material Elétrico do Distrito Federal

Presidente: Clistones Livio Pedreira

SIA, Trecho 4, Lote 1.130, Ed. Senap |, Cobertura
CEP 71200-040 - Brasilia-DF

(61) 3233-3375

simeb@simeb.org.br

SIAB

Sindicato das Industrias de Alimentagao de Brasilia
Presidente: Pedro Moraes Nicola

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, Sala 10, Ed. Sesi Brasilia
CEP 71200-003 - Brasilia-DF

(61) 3234-2727/3361-6260

secretaria@siab.org.br

SINDIGRAF

Sindicato das IndUstrias Graficas do Distrito Federal
Presidente: Anténio Eustaquio de Oliveira

SIG, Quadra 3, Bloco C, Lote 87

CEP 70160-430 - Brasilia-DF

(61) 3344-3733

atendimento@sindigrafdf.org.br

SINDIVESTE

Sindicato das Industrias do Vestuario do Distrito Federal
Presidente: Walquiria Pereira Aires

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, 1° andar, Sala 21, Ed. Sesi Brasilia
CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-0414

sindiveste.df14@gmail.com



SINDIMAM

Sindicato das IndUstrias da Madeira e do Mobilidrio do Distrito Federal
Presidente: Daniel Borges Gomes

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, Salas 5 e 6, Ed. Sesi Brasilia

CEP 70200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-3863

sindimam@sindimam.org.br

SINFOR

Sindicato das Industrias da Informagao do Distrito Federal
Presidente: Ricardo de Figueiredo Caldas

SIA, Trecho 2, Lote 1.125, Sala 7, Ed. Sesi Brasilia

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-4166/3233-1439

sinfor@sinfor.org.br

SINDIGRAOS

Sindicato das IndUstrias de Beneficiamento, Moagem, Torrefagdo e
Fabricacdo de Produtos Alimentares de Origem Vegetal do Distrito Federal
Presidente: Humberto Cenci

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, Sala 9, Ed. Sesi Brasilia

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3361-1042

sindigraos@sistemafibra.org.br

SINDELETRO

Sindicato das IndUstrias Fabricantes e de Reparagdo e Manutencdo de Maquinas,
Aparelhos e Equipamentos Industriais, Elétricos e Eletronicos do Distrito Federal
Presidente: Maria de Lourdes da Silva

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, Sala 23, 1° andar, Ed. Sesi Brasilia

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3234-8971

sindeletro@sistemafibra.org.br

SINDARCOM

Sindicato das IndUstrias de Artefatos, Cimentos, Concretos e
Marmores do Distrito Federal

Presidente: José Antonio Goulart

SIA, Trecho 2/3, Lote 1.125, Sala 4, Ed. Sesi Brasilia

CEP 71200-020 - Brasilia-DF

(61) 3573-4012

contato@sindarcon.org.br
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